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Resumo

O abandono escolar & um fenémeno complexo historicamente presente na educagao brasileira, que
envolve multiplos fatores, inter-relacionando dialeticamente questées sociais, econdmicas, politicas e
culturais, que, em tempos de crises como a da atual pandemia, tem afetado ainda mais os alunos com
maior vulnerabilidade social. Refletir sobre as concepgdes e ideclogias que permeiam e representam o
abandono escolar na educagdo, em particular na educagdo profissional e tecnolégica, bem como
analisar os seus efeitos sobre as possibilidades de uma educagdo emancipadora, que supere a sua
reproduc@o, assume, assim, um carater imperativo. Visando aprofundar as reflexes a respeito da
questao, procurou-se estabelecer didlogo entre autores que se debrugam sobre a temética, como
Dubet, Fornari, Fritsch, entre outros, com aqueles que debatem sobre educagao profissional como
Ciavatta, Frigotto, Ramos, envolvendo também outros estudiosos que evidenciam as guesitfes da
educacao a partir de uma perspectiva critica. Como resultado evidenciou-se um projeto em disputa no
ambito de instituicdes de educacgéo profissional no qual o abandono escolar serve e reforga um projeto
de sociedade capitalista, intensificado em tempos de crises, como a da atual pandemia, e baseado em
principios como a meritocracia, individualizagdo e culpabilizagdo de seus sujeitos. Os estudos e
pesquisas apontaram a necessidade de compreender a complexa totalidade que envolve o fendmeno
para propor e desenvolver a¢gdes em defesa de uma educagédo com perspectiva critica voltada para
emancipacdo humana, como expectativa de sua superagao.

Palavras-chave: Abandono escolar. Educag&o profissional. Concepgdes. Ideologia.

Abstract

School dropout is a complex phenomenon historically present in Brazilian education, which involves
multiple factors, dialectically interconnecting social, economic, political and cultural issues, which, in
times of crisis such as the current pandemic, has affected even more students with greater social
vulnerability. Reflection on the conceptions and ideologies that permeate and represent dropout in
education, particularly in professional and technological education, as well as the analysis of its effects
on the possibilities of an emancipating education, which overcomes its reproduction, thus assumes an
imperative character. In order to deepen the reflection on the theme, we have tried to establish a
dialogue between authors who study the subject, such as Dubet, Fornari, Fritsch, among others, and
those who support the debates on professional education, such as Ciavatta, Frigotto, Ramos, as well
as other scholars who discuss educational issues from a critical perspective. As a result, it became
evident a project in dispute within the institutions of professional and technological education, in which
the school dropout serves and reinforces a project of capitalist society, intensified in times of crisis, such
as the current pandemic, and based on principles such as meritocracy, individualization, and blaming
its subjects. Studies and research have pointed out the need to understand the complex totality that
surrounds the dropout phenomenon, in order to propose and develop actions in defense of an education
with a critical perspective centered on human emancipation, as an expectation for its overcoming.
Keywords: School dropout. Professional and technological education. Conceptions. Ideology.
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Resumen

El abandono escolar es un fendmeno complejo histéricamente presenteen la educacién brasilefia, en
el que intervienen multiples factores, interrelacionando dialécticamente cuestiones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, que, en tiempos de crisis como la actual pandemia, ha afectado aln
méas a los estudiantes con mayor vulnerabilidad social. Reflexionar sobre las concepciones e ideologias
que permean y representan el abandono escolar en la educacion, particularmente en la educacién
profesional y tecnolégica, asi como analizar sus efectos sobre las posibilidades de una educacién
emancipadora que supere su reproduccion asume, asi, un caracter imperativo. Para profundizar en la
reflexion sobre el tema, hemos intentado establecer un dialogo entre los autores que estudian el tema,
como Dubet, Fornari, Fritsch, entre otros, con los que sostienen los debates sobre la educacion
profesional, como los realizados por Ciavatta, Frigotto, Ramos, involucrando también a otros estudiosos
que destacan las cuestiones de la educacion desde una perspectiva critica. Como resultado, se hizo
evidente un proyecto en disputa dentro de las instituciones de educacién profesional en el que la
desercidén escolar sirve y refuerza un proyecto de sociedad capitalista, intensificado en tiempos de
crisis, como la actual pandemia, y basado en principios como la meritocracia, la individualizacién y la
culpabilizacion de sus sujetos. Los estudios e investigaciones sefialaron la necesidad de comprender
la compleja totalidad que envuelve el fendmeno para proponer y desarrollar acciones en defensa de
una educacién con perspectiva critica centrada en la emancipacién humana, como expectativa de su
superacion.

Palavras-Clave: Abandono escolar. Formacion profesional. Conceptos. |deologia.

Introducao

Dialogar sobre o abandono e a permanéncia escolar na Educacdo
Profissional e Tecnologica publica federal se reveste de grande importancia social,
tendo em vista a ampliagdo da democratizagdo de acesso aos estudos aberta pela
expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica atraves dos
Institutos Federais — IFs. A expansao e interiorizagdo oportunizou o0 acesso a um
significativo numero de estudantes que viram, nessas novas instituices, uma
oportunidade de acessar cursos técnicos de nivel médio e até mesmo cursos
superiores, gratuitos e de qualidade.

Ao avaliar os pontos positivos da expansao e interiorizagao dos Institutos
Federais, Frigotto (2018) evidencia a mudanca que a interiorizagao impacta em niveis
econdmicos, culturais e politicos nas pequenas e médias cidades, incluindo novos
valores que interpelam a cultura dominante em relagao a diferentes aspectos, como
os de consumo, de religido, de concepgao de familia etc. O autor também destaca o
papel que os IFs tém desempenhado na inclusdo de quilombolas, indios, jovens e
adultos provenientes de extratos de populagdes que jamais teriam acesso a um ensino
publico de qualidade sem a criacao, expansao e interiorizacdo destas instituicoes.

No entanto, se por um lado hoje os IFs concretizam essas oportunidades,

por outro os dados mostram a dura face do abandono escolar®, possivel de ser

® Utiliza-se nesta pesquisa o termo abandono escolar, compreendendo-o na relacio estabelecida dialeticamente entre os
diversos fatores que envolvem o estudante € a escola, decorrentes de processos soclals, econdmicos e culturais, visto que o
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constatada pelos numeros apresentados nos indices de eficiencia academica® dos

Institutos Federais registrados na plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2020). Neles,
verifica-se que nos anos de 2017, 2018 e 2019, a “evasio no ciclo™ em todos os
cursos ofertados foi de 50,3%, 49,4% e 43,1%, respectivamente, ou seja, quase
metade dos alunos matriculados perdeu o vinculo com a instituicdo antes de completar
0 curso.

Esses indices se tornam ainda mais elevados em cursos técnicos do
Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA, que atendem as
parcelas de jovens e adultos oriundos de grupos sociais mais vulneraveis. Estes
cursos, ao longo dos anos de 2017, 2018 e 2019 sofreram uma média de 64% de
“evasdo no ciclo” (BRASIL, 2020).

Situagado que se intensificou na atual conjuntura, em virtude da necessidade
de reorganizacdo da sociedade com o isolamento social e da oferta de ensino nao
presencial, emergéncia ocasionada pela pandemia da Covid-19°. Conforme dados
apresentados no estudo realizado por Reis, Silva e Meirelles (2021), cerca de 40%
dos estudantes de escolas publicas ndo possuem computador em casa para realizar
as atividades escolares, o que tem provocado um aumento na dificuldade dos
estudantes com maior vulnerabilidade de acompanharem, minimamente, as aulas de
suas casas. Alem disso, as decisGes necessarias para conter o contagio provocaram,
também, segundo Moraes (2021), impacto nas condigdes de vida dos estudantes que
se refletiram ainda mais na permanéncia escolar, principalmente dos estudantes das
escolas publicas.

E importante destacar que o abandono escolar ndo se fez presente apenas
a partir da criagao dos IFs, sendo um fendmeno que se apresenta historicamente na
educacao profissional brasileira. Como apontado por Moraes (2003) ao constatar que
em 1888, no inicio da educacao profissional em Sao Paulo, o indice educacional de

abandono escolar era de cerca de 50%. Ao realizar uma analise da historia do

estudante pode abandonar ou ser abandonado. Salienta-se, portanto, que no texto poderdo ser encontradas outras
denominactes sobre o fendmeno, guando emitidas pelos autores tomados como referéncia.

+ 0 indice de eficiéncia académica indica a capacidade de atingir os resultados previstos relacionando o nimero de estudantes
certificados ou com potencial de certificacéo com a guantidade total de matriculas, considerando um determinado ciclo de
matriculas (MORAES et al., 2018).

® No calculo de “evas&o no ciclo” sdo considerados alunos que perderam vinculo com a instituicdo antes da concluséo do curso,
considerando apenas as matriculas vinculadas a ciclos de matricula com término previsto para o ano anterior ao ano de referéncia
(MORAES et. al., 2018).

¢ A Covid-19 € uma infeccio respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuic&o global. No Brasil, até agosto de 2021 mais de meio milh&o de pessoas vieram a obito em
virtude da doenca. (MINISTERIO DA SAUDE. 2021)
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abandono escolar na Educacao Profissional e Tecnologica - EPT no Brasil, Coelho

(2014) evidencia que os poucos dados existentes demonstram elevados indices de
abandono desde o inicio desta modalidade de ensino, apontando que, embora tenha
passado por diversas reformas educacionais, a educagéo profissional e tecnologica e
marcada pela desigualdade e exclusdo escolar.

Compreende-se o abandono escolar como um fendmeno multifacetado e
complexo, que envolve questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, externas e
internas as instituicdes de ensino, inter-relacionados dialeticamente (ZANIN, 2019).
Neste sentido, olhar para esse fendmeno nos leva a observar um projeto de sociedade
e questionar as ideologias, concepgoes, tensdes e disputas que o envolvem, bem
como a interpretar como ele & produzido e a que modelo de sociedade a exclusao
serve e fortalece.

Tendo essas premissas em mente, buscou-se estabelecer um dialogo entre
diferentes autores que se debrucam sobre a tematica do abandono, como Dubet
(2003), Fornari (2010), Fritsch (2017), entre outros, com os que debatem questées
relativas a educacgao profissional e tecnologica como Ciavatta (2005; 2011), Frigotto
(1995; 2018), Ramos (2005; 2006; 2017) e outros. Assim, procurou-se analisar as
questdes da educagao profissional a partir de uma perspectiva critica, almejando
evidenciar as concepcgdes e ideologias que permeiam e representam o abandono
escolar, bem como refletir sobre possibilidades de uma educagao emancipadora, que

supere a reprodugao deste fenémeno.

O abandono escolar é compativel com que modelo de sociedade?
Como afirmam Marx e Engels (1998, p.20), € a vida que determina a

consciéncia do homem:

NZo & a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia. No primeiro modo de considerar as coisas, parte-se da
consciéncia como do individuo vivo; no segundo, que corresponde & vidareal,
parte-se dos proprios individuos reais, vivos, e se considera a consciéncia
apenas como sua consciéncia.

Desde a Antiguidade até os dias em que surgiram as classes sociais, a
propriedade privada e a divisdo social do trabalho, a objetivagédo do género humano
tem ocorrido por meio da exploragéo do trabalho e da apropriacdo privada do resultado
geral do trabalho humano. Diante disso, a “maioria dos seres humanos tem sido

impedida de se apropriar de toda essa riqueza material e intelectual, de se enriquecer
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por melo das obras humanas” (DUARTE, 2012, p.218).

Como afirma Mészaros (2008, p. 25), “poucos negariam hoje que os

processos educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reproducao
estdo intimamente ligados”. Com forte vies reprodutor da ordem social liberal, a
educacdo cumpre funcdes nada despreziveis de socializagdo, legitimacao,
individualizagdo dos conflitos, homogeneizagao ideoldgica, entre outros (ENGUITA,
1993).

Como argumenta Fritsch (2017, p.104), “a escola, como uma instituicao
social inserida num sistema social capitalista, contribui para legitimar desigualdades
sociais, em grande medida produzindo dentro dela mesma as condigbes para isto”.
Em relagdo as questdes que envolvem o abandono escolar, a autora defende que “a
evasdo escolar também permite visualizar as mazelas produzidas pelo projeto de
sociedade capitalista, sob a égide da politica neoliberal” (FRITSCH, 2017, p.109).
Para ela, debater sobre abandono escolar € compreender as tensdes sociais que o
envolvem no contexto de uma sociedade capitalista e neoliberal, com o foco na
concorréncia e na competicdo que potencializa o individualismo, transferindo ao
individuo a responsabilidade por sua qualificagdo, formal e técnica, sem garantia
alguma de permanéncia no mundo do trabalho, atribuindo a ele a responsabilidade e
culpa pelos seus sucessos e fracassos.

Nesta perspectiva, ao estudar a categoria exclusao na teoria de Marx,
Oliveira (2004, p.23-24) afirma que, “a exclusdo esta incluida na logica do capital, ou
ainda dizendo de outra maneira, que o circulo entre exclusao e inclusao subordinada
é condicdo de possibilidade dos processos de produgdo e reproducado do capital”. Para
ele, “o conceito de exclusdo so adquire sentido no interior de uma totalidade complexa,
orientada na perspectiva da sociedade de classes” (ibid, p. 144).

Fundamenta o autor:

Quando, no contexto da obra maxima de Marx, a critica pela via negativa &
experimentada da forma mais radical, em toda sua profundidade, um
processo em que as realidades cuja complexidade ontoldgica n&o pode ser
inteiramente abrangida pelo capital sdo excluidas e, depois de reduzidas a
puras determinagdes quantitativo-econdmicas, reincluidas no processo,
porém ja com outro status ontoldgico. Trata-se, pois, de um processo de
reducéo ontolégica. Portanto, o principio exclusdo-incluséo é posto nu como

condicionante necessario da logica processante do capital (OLIVEIRA, 2004,
p. 144-145, grifos do autor).

E complementa: “o Estado ndo pode ser fonte de exclusdo; hem ao
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contrario, sendo a universalidade sua quintessencia, o estado liberal e o agente por
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exceléncia da inclusao, nutre-se da inclusdo” (OLIVEIRA, 2004, p. 64), concluindo que
“exclusdo e inclusao subordinada sao, na verdade duas faces da mesma moeda —
partes da mesma logica do capital. Na verdade, elas condicionam o processo do
capital” (ibid, p. 74).
Ao debater a “exclusdo includente” presente no sistema capitalista,
Kuenzer (2005) completa que a escola, baseada em principios e categorias da
pedagogia das competéncias, corrobora esse sistema, porém em dire¢cdo contraria,
atraveés da “inclusdo excludente”. Pondera a autora:
através dos processos de inclusdo excludente, a educag@o escolar e nao
escolar se articula dialeticamente aos processos de exclusdo includente
existentes no mundo do trabalho, fornecendo ao cliente — o capital — a forga

de trabalho disciplinada técnica e socialmente, na medida das suas
necessidades (KUENZER, 2005, p. 93).

Nesta ldgica, a escola inclui por um processo de democratizagdo do
acesso, mas ndo estabelecendo politicas e acgdes institucionais voltadas para ofertar
meios de assegurar e auxiliar a permanéncia, acaba por realizar uma inclusao
excludente, reproduzindo em seu ambito um viés de transferéncia ao individuo a
responsabilidade sobre sua permanéncia, reproduzindo a logica do capital.

Dubet (2003) enfatiza que € importante compreender o lugar da escola em
uma estrutura social que desenvolve processos de exclusao. O autor destaca que no
sistema escolar excludente, os alunos mais favorecidos socialmente, que dispéem de
maiores recursos para o sucesso, sao tambem privilegiados por um conjunto de
mecanismos sutis, propric do funcionamento da escola, que beneficia os mais
beneficiados, exacerbados em determinados contextos.

Conforme ja afirmado, essa situacao foi novamente exacerbada por conta
da pandemia da Covid-19. Moraes (2021, p. 137) evidencia que a “pandemia
intensificou e desnudou a desigualdade social, que € uma caracteristica estrutural do
Brasil”, elevando o abandono escolar neste periodo, principalmente entre os
estudantes mais pobres. A autora denuncia que a desigualdade estrutural presente
no Brasil distribui de forma desigual o acesso a bens e servigos, e com isso ha a
exclusdo de uma parcela significativa da populagao com maior vulnerabilidade social.

Boaventura de Sousa Santos (2020), ao analisar o sofrimento humano
injusto dos coletivos sociais causado pela exploragao capitalista, pela discriminagao

racial e discriminagao sexual, aponta que a pandemia nao so torna mais visivel, como
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reforca a Injustica, a discriminacao, a exclusao social e o sofrimento imerecido
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provocado. Para ele, “qualquer quarentena é discriminatoria” (SANTOS, 2020, p. 15).

Neste sentido, a educacgdo, ao reproduzir a exclusdo, coloca-se com a
fung@o de instruir e adaptar, apresentando como se oportunizasse a todos os
individuos as mesmas possibilidades humanizadoras, “escamoteando e naturalizando
as desigualdades instituidas pela organizacdo social capitalista, que, centrada na
propriedade privada dos meios de producao, se reverte num sistema de exploracio e
escravizacao do homem pelo homem” (MARTINS, 2012, p. 59).

A escola & meritocratica, afirma Dubet (2003, p.40), pois ela “ordena,
hierarquiza, classifica os individuos em fungao de seus meritos, postulando em
revanche que esses individuos sdo iguais”. Pondera ainda o autor que a visao
republicana toma conta da escola século apos século e, com isso, o efeito exclusao
escolar torna-se “normal”, algo natural da escola democratica de massa, “que afirma
ao mesmo tempo a igualdade dos individuos e a desigualdade de seus desempenhos”
(DUBET, 2003, p. 44). A escola cada vez integra mais e, consequentemente, exclui
mais, funcionando “cada vez mais como o mercado, que e, em sua propria logica, o
principio basico da integracao e da exclusao” (ibid, p. 44).

Ao avaliar as questdes relativas ao abandono e o fracasso escolar
enquanto reflexo do sistema capitalista, Fornari (2010) denuncia o fato de ser comum
considerar “a evasao e o fracasso escolar’ como fruto de caracteristicas particulares
e individuais dos sujeitos, e desconsiderar a multifatoriedade das condigdes objetivas
e subjetivas de existéncia, tais como as econdmicas, politicas e culturais que o
envolve.

A autora ressalta que a individualizacao e a culpabilizag&do do sujeito pelo
fracasso e abandono escolar exime a escola e a organizagdo social da

responsabilidade sobre o fenédmeno. Para ela:

essa responsabilizag&o da crianca pelo fracasso na escola tem seu ponto de
apoio no pensamento educacional da doutrina liberal, cuja argumentagao
busca legitimar a sociedade de classe. Esta procura fazer com que as
pessoas acreditem que o Unico responsavel pelo sucesso ou fracasso social
de cada um & o proprio individuo e n&o a organizagéo social gue o envolve
(FORNARI, 2010, p. 115).

A partir do dialogo estabelecido entre os diferentes autores que discutem a
tematica, evidencia-se que o abandono escolar € uma das faces de um projeto de

sociedade excludente que se fundamenta em principios como a meritocracia, a
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individualizagcao, a educacao mercadologica, a dualidade estrutural, entre outros,

amparados em politicas e concepgdes neoliberais que afetam tambem a Educacao

Profissional e Tecnologica brasileira.

Em busca de uma Educacido Profissional e Tecnologica que supere a
reproducao do abandono escolar

A literatura e a experiéncia tém demonstrado que a educacdo € um espacgo
de confrontos ideoldgicos e de constante disputa, seja para manter a estrutura
dominante, fortalecendo a hegemonia, seja como potencial emancipatorio, por
possibilitar um espago de contra-hegemonia.

Defender uma educagao emancipadora humana implica, dialeticamente,
compreender as questdes que envolvem o abandono escolar e a exclusdo como
fazendo parte de uma ideologia hegeménica e a partir dessa compreensao procurar
desenvolver agdes que possam supera-la, corroborando com o pensamento de
Fornari (2010, p. 112), para quem “é importante levar em conta que sem ruptura com
as relagdes sociais que estao sob o controle do sistema do capital nGo podera haver
mudangas profundas no sistema educacional”.

Embora se perceba na educacao profissional o dominio historico de uma
ideologia voltada para formagao do homem liberal/neoliberal, esta ndo se faz Unica e
exclusiva, existindo resisténcia e disputa dentro da EPT que visam uma educacgao que
leve a formagao omnilateral e emancipadora do homem.

Conforme Araujo (2004), uma educagao profissional emancipadora
humana baseia-se nos principios da politecnia, que articule a possibilidade de
desenvolvimento amplo humano com a construgao de um futuro de solidariedade e
de justica social, e que na perspectiva gramsciana, supere uma formagdo com
finalidade praticas imediatas e possibilite uma formacdo de homens e mulheres
capazes de serem governantes ou de controlar quem governa.

Nesse sentido, Ramos (2017, p.29) destaca que a educacao politecnica e
o horizonte capaz de proporcionar aos estudantes a “compreensao dos fundamentos
cientificos, tecnologicos e socio-historicos da produgao”, superando, assim, “a
formacao, estritamente técnica para os trabalhadores e a académica para as elites”.
Segundo a autora, as lutas em defesa de uma educacdo integrada se travam nos

planos econdémico, politico e filosofico. Essas disputas tém um fundamento filosdfico,
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pois implicam compreender o ser humano como capaz de produzir sua existencia pelo
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desenvolvimento de todas as suas habilidades, precisando, para isso, pensar o
sentido da educacao em termos da formagdo humana, visto que sua relagéo com o
trabalho nao e so instrumental, mas, sim, de realizagcdo ontologica. Somente assim
conquistar-se-a a possibilidade de uma formacdo que supere a dicotomia entre
trabalho manual e intelectual, entre desenvolvimento intelectual e técnico.

Entretanto, conforme argumenta Bernardim (2013, p. 109), “a falta de
investimentos em politicas publicas voltadas a classe trabalhadora marca o atraso que
o Brasil enfrenta no campo educacional, constituindo-se em uma das maiores dividas
do Estado para com o povo brasileiro”. Portanto pensar uma educagao emancipadora
para os trabalhadores, na atual organizagdo da educagao brasileira, ndo retira a
necessidade de expandir e fortalecer a luta por uma educagdo de nivel médio e
profissional em sua totalidade para todos os niveis, em defesa de uma educagéo que
garanta uma base unitaria, tendo por eixo estruturante o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e a cultura.

Ciavatta (2005) compreende que, nessa perspectiva, € importante que as
escolas produzam seus curriculos e praticas pedagdgicas que superem praticas
operacionais e mecanicistas. A autora apresenta alguns pressupostos para realizagao
de uma formagado profissional integrada e humanizadora, entre os quais destacam-se:
a existéncia de um projeto de sociedade que enfrente os problemas da realidade
brasileira e supere o dualismo de classe; manter, na lei, a articulagao entre o ensino
medio de formagado geral e a educacao profissional; a adesdo de gestores e
professores responsaveis pela formagao geral e especifica; articulagdo da instituicdo
com os alunos e os familiares; democracia participativa; resgate da escola como lugar
de meméoria; e garantia de investimento na educacao.

Ao discutir as possibilidades e os desafios na organizacdo do curriculo
integrado, Ramos (2005, p. 108-109), também, aponta alguns pressupostos que

orientam a construgao desse curriculo:

a) conceba o sujeito como ser historico-social concreto, capaz de transformar
a realidade em que vive; b) vise a formagido humana como sintese de
formagdo basica e formagdo para o trabalho; c) tenha o trabalho como
principio educativo no sentido de que o trabalho permite, concretamente, a
compreensa@o do significado econémico, social, histérico, politico e cultural
das ciéncias e das artes; d) seja baseado numa epistemeclogia que considere
a unidade de conhecimento gerais e conhecimentos especificos e numa
metodologia que permita a identificagdo das especificidades desses
conhecimentos quanto a sua historicidade, finalidade e potencialidades; e)
seja baseado numa pedagogia que vise & construcdo conjunta de
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CONNECIMENTOS gerals e especiicos, No sentido de que 0S primeiros
fundamentam os segundos e esses evidenciam o carater produtivo concreto
dos primeiros; f) seja centrado nos fundamentos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho modermo, tendo como eixos o trabalho,
a ciéncia e a cultura.

Para atingir todos esses desafios, Moura, Lima Filho e Silva (2015, p.1070)
apontam a necessidade de se reclamar por “escolas técnicas (tedricas e praticas),
com base no principio educativo do trabalho, onde esta o germe do ensino que podera
elevar a educacédo da classe operaria bastante acima do nivel das classes superior e
meédia”.

Ao analisar as possibilidades de uma educacao profissional técnica de nivel
medio em diregdo a compreensao historica e dialética da formacdo humana, Ramos
(2017) entende que essa concepgao possa se efetivar, especialmente, nas
Instituicbes da Rede Federal, onde ha condicbes materiais de infraestrutura
administrativa e didatico-pedagdgica, bem como de trabalho e de formagao docentes
compativeis com uma educagdo publica, laica e de qualidade referenciada
socialmente.

Do mesmo modo, Frigotto (2018) aponta os Institutos Federais de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que formam a maior parte da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), como o local para a
integracao entre as ciéncias humanas e a da natureza, entre as dimensdes gerais e
especificas, entre as dimensoes tecnicas, culturais e politicas no processo de ensino,
por ser onde existe uma materialidade de condi¢des obijetivas, tais como espago,
laboratorios, pessoal docente, pessoal de apoio, tempo docente e discente etc.

No entanto, diversos autores (MOURA, 2008; OLIVEIRA, 2006; MOURA;
LIMA FILHO; SILVA, 2015) denunciam a auséncia de formacao de professores (inicial
e continuada) voltada para uma educacgdo integrada baseada no trabalho como
principio educativo e que supere a dualidade estrutural, em especial na educagao
profissional e tecnoldgica. Essas politicas de formagdo, quando existem, se
configuram fragmentadas e emergenciais, voltadas para manutencdo de uma
educacgao que atenda aos interesses do capital e mercado.

Compreendendo a educagao nos pressupostos da concepcéo dialética da
histéria, que possibilitem articular uma proposta pedagdgica cujo compromisso e
referéncia sejam a transformacdo da sociedade e ndo a sua manutencdo e

perpetuacao, a formagao dos docentes, como argumenta Moura (2008, p.30), deve
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buscar uma visao tambem transformadora, que pense na superacgao do atual modelo:

Aformagao e a capacitagcao devem, portanto, ir além da aquisicao de técnicas
didaticas de transmiss&o de contelidos para os professores e de técnicas de
gestdo para os dirigentes. Evidentemente, esses aspectos continuardo sendo
importantes, mas o objetivo macro € mais ambicioso e deve privilegiar a
formagcdo no &mbito das politicas publicas do pais, principalmente as
educacionais, numa perspectiva de superacdo do modelo de
desenvolvimento socioecondmico vigente, de modo que se deve priorizar
mais o ser humano do que, simplesmente, as relagées de mercado e o
fortalecimento da economia.

E importante destacar que ndo se trata de culpabilizar os docentes ou a
instituicdo pelas dificuldades da integracao e uma formagdo mais emancipatdria, mas
isso demonstra a necessidade de um debate epistemoldgico e politico com os
trabalhadores da educacédo referente ao papel da EPT e que homem e mulher se
desejam formar. E emergente, também, uma politica de formagdo docente (inicial e
continuada) em consonancia com a concepgao de trabalho como principio educativo.
Afinal, como defendia Pistrak (2006, p.24), “sem teoria pedagagica revolucionaria, ndo
podera haver pratica pedagdgica revolucionaria”.

Aponta-se como fundamental, também, pensando a educagao nos
Institutos Federais, refletir com os trabalhadores da educagdo qual a fungdo social
dessas instituicbes e estimular o debate e formagao pedagogica voltada para uma
educacgado emancipadora e que rompa com a dualidade estrutural. Entende-se que,
com esse movimento, juntamente com a compreensao da totalidade que envolve o
permanecer e o abandonar a escola, articulada com uma formagdao humana que
busque a omnilateralidade, pode-se almejar uma educagao verdadeiramente

emancipadora, superando assim a reproducdo do abandono escolar.

Concepgoes e ideologias que reproduzem o abandono escolar na Educacao
Profissional e Tecnoldgica

Em 2008, através da lei n® 11.892, foram criados os Institutos Federais e
instituida a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Conforme pondera Frigotto (2018, p.130-131), os Institutos Federais se caracterizam
como um local de contradicdes e disputa politica, pois “os 38 |IFs ndo configuram, a
nao ser do ponto de vista juridico-administrativo, uma identidade que se possa definir
como uma rede”. Para o autor, observa-se a ambiguidade e heterogeneidade das

opg¢des de cada instituto em particular e, dentro dos campi, relacionadas a prioridade
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ou nao do ensino medio e ensino medio integrado, e a questao da diferenciacao dentro

da dualidade.

Em pesquisa realizada junto aos IFs, Frigotto (2018) aponta que desde sua
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criagcado em 2008, duas concepgOes orientam suas praticas pedagogicas e seus
curriculos: uma apoiada em uma visao positivista, dualista e pragmatica; e outra, com
base em uma compreensdo histdrica critica de educagdo. Chama a atencao,
entretanto, que
A perspectiva histérico-critica é muito pequena em termos institucionais ainda
gue esteja presente em grande parte dos IFs. Por vezes, como indica um
docente de IF, o PPI (Projeto Pedagodgico Institucional) declara que se vai

seguir uma perspectiva histérico-critica, mas o curriculo € organizado por
competéncias (FRIGOTTO, 2018, p. 144).

Essa situacao corrobora o afirmado por Facci (2012, p. 96-97), para quem
o desenvolvimento de um projeto educativo apoiado em tendéncias criticas nao faz
com que desaparecam as tendéncias tradicionais, escolanovistas e tecnicistas, as
quais sao “atualizadas e revigoradas por meio da difusdo de novas correntes como o
construtivismo, a teoria do professor reflexivo e a pedagogia das competéncias”.
Segundo a autora, as concepgbes pedagogicas criticas encontraram, e ainda
encontram resisténcia em virtude do enraizamento das concepgdes positivistas e de
novas concepgdes, como a pedagogia das competéncias, que vao de encontro a
manutengao do dominio do capital. De acordo com ela, sdo essas concepgoes liberais
e positivistas que fortalecem e mantém vivo nas escolas a visdo naturalista e
individualista que norteiam muitas questdes, entre as quais a visdo de abandono e
fracasso escolar, que ja estavam presentes antes da criagdo dos IFs.

Nesse sentido, ao analisar o que ha de novo na educacgao profissional
brasileira, Moraes (2001) aponta que, do ponto de vista das bases tedricas que
sedimentam as praticas educacionais em curso, o novo configura-se como retrogrado
e politicamente conservador. A autora destaca que o novo esta na forma insidiosa
com que os direitos de cidadania e os principios basicos democraticos sao
desrespeitados, através de um discurso de flexibilizacdo que universaliza a razao
neoliberal.

Essa predominancia ideoldgica na educacdo profissional, como ja
apresentado pela professora Lucilia Machado (1989) ha mais de trés décadas, se d3,

especialmente, pelo dominio de trés das teorias sociais que explicam a organizagao
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da sociedade - o estrutural-Funcionalismo, a Teoria do Capital Humano e a Teoria da

HEVISTA

Modernizagdo. Neste sentido, percebe-se no cotidiano e na pratica escolar, que a
educacdo profissional e tecnolégica mantém o enraizamento ideolégico dominante
representado principalmente pela pedagogia tradicional e pela pedagogia tecnicista,
como © mais recente ensino por competéncias, que traz em sua raiz o tecnicismo
atrelado aos conceitos neoliberais de educacdo para o mercado.

A Educacdo por Competéncias assume condigées de disputa e destaque
nas definicdes das politicas educacionais brasileiras, concepgbes de educacao,
curriculo e praticas pedagogicas mais “fortemente a partir de 1990 e toma corpo
juridico-institucional durante o governo de Fernando Henrique Cardoso” (RAMOS,
2002, p. 402). Apresentando-se como um novo modelo pedagoégico, a Educagao por
Competéncias passa a ocupar lugar relevante na educacéo profissional e tecnoldgica
brasileira e orienta a¢ées e praticas escolares.

Conforme palavras de Frigotto (1995), a Pedagogia das Competéncias &
um rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano. Nesta linha, Ramos (2006)
tambem observa que a logica das competéncias incorpora alguns tragos da Teoria do
Capital Humano com base na especificidade das relagdes sociais contemporaneas,
como a conformagdo econdmica que fundamenta originalmente a Teoria do Capital
Humano; a importancia do investimento individual e social no desenvolvimento de
competéncias como resultado e pressuposto permanente de adaptagdo a
instabilidade da vida e a crenga de que isso redundaria em bem-estar dos individuos
e dos grupos sociais, a medida que teriam autonomia e liberdade para realizarem suas
escolhas de acordo com suas competéncias.

Ciavatta (2011, p.18b) ressalta que a educacao por competéncias,
juntamente com uma formagao profissional reduzida aos treinamentos, a ideologia da
empregabilidade e do empreendedorismo, a educacao corporativa de interesse das
empresas, aos rudimentos técnicos ou as especializagdes tecnoldgicas, escoimados
da compreensao das relagdes de trabalho e dos direitos laborais, contrapde-se a uma
educagao plena e integral organizada em processos “com roupagens novas, mas com
base na historica relagdo desigual entre as classes sociais no Brasil”.

A pedagogia das competéncias, pautada e limitada pelo neopragmatismo,
nao oferece as bases necessarias ao desenvolvimento da autonomia e das

capacidades amplas dos trabalhadores, ndo servindo como mediagéo para diminuir
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as desigualdades e construcao da justica social, pois se poe como simples recurso
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reprodutor da concepcao liberal-meritocratica (ARAUJO, 2004).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) destacam que na pedagogia a servico do
mercado educacional a atengao € voltada para a quantidade, principalmente pelas
avaliagdes constantes dos alunos e das escolas, levando a rankings entre o ensino
publico e privado, cujo resultado é o aumento da competicdo na escola e entre as
escolas e énfase em programas de qualidade total.

O discurso de uma educagdo voltada para o mercado & facilmente
encontrado ao anunciar a “eficiéncia” da Educacado Profissional e Tecnoldgica,
evidenciado por um slogan presente nas instituigoes publicas federais que associam
0 mérito e a competicao como referéncia a uma educacao “forte e de qualidade”. Essa
questdo e recorrente nos resultados da pesquisa realizada por Zanin (2019), na qual
evidenciou em discursos de alguns trabalhadores da educagdo de um Instituto
Federal, que o fato da democratizacdo do acesso ter possibilitado que estudantes com
menor capital cultural e social ingressassem nos IFs ameagou a qualidade de uma
estrutura que reforca a meritocracia e a competitividade como referéncia para garantir
uma educagao “forte e de qualidade”.

Registra-se que o problema nao esta em ofertar uma escola “forte e de
qualidade”, pois é essa expectativa esperada de toda escola pulblica, entretanto esse
discurso, em muitos momentos, apresenta-se atrelado as logicas mercadologicas de
competitividade e meritocracia, evidenciando que a exclusdo seria © mecanismo
natural e inerente de uma instituigao ou curso com ensino forte. Essa situacio ja havia
sido evidenciada por Coelho (2014) em pesquisa realizada com estudantes que
deixaram de frequentar seus cursos e com aqueles que permaneceram em cursos
técnicos. Assim, aponta-se que a visdo de instituicdo federal como “ensino forte” se
fortaleceu historica e culturalmente no pais, sendo associada a qualidade,
consolidando a ideia social de competitividade na qual & natural eliminar o outro e que
a Instituicao sendo publica possibilita a “todos” o acesso, porem so os “bons € com
potencial” tém éxito.

Esses ideais mercadologicos, meritocraticos e liberais estabelecem, como
salienta Mészaros (2008), que os interesses do capital sejam internalizados como os
unicos possiveis e contribuem para formagao de uma consciéncia que torna natural,

por exemplo, 0 abandono na educagéo profissional, pois fortalecem a visdo de que a
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escola sendo forte e para todos ja assegura o direito a educagao e permanencia

escolar, s6 ndao permanecendo aqueles que ndo possuem competéncias para atender

as demandas dessa educacao.

Consideragdes finais

Os Institutos Federais possibilitaram o ingresso de uma populagdo que
jamais acessaria uma educacgdo publica e de qualidade se nao fosse pela politica de
expansao e interiorizagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, ocorrida principalmente a partir de 2006. Entretanto, mais do que garantir
0 acesso, € necessario assegurar a permanéncia escolar e o que se observa nestas
instituigdes, assim como em diversas escolas de ensino médio e profissional, sdo
elevados indices de abandono escolar.

Os IFs se apresentam como um espago em disputa de concepgdes e
ideologias. Por um lado, ainda de forma hegeménica, se apresentam perspectivas que
servem ao mercado, como a educacao por competéncias, centrada na meritocracia e
individualizagao de seus sujeitos e reforgcando slogans de escolas fortes em que so os
melhores estudantes e com potencial permanecem, como um local que naturaliza e
reforga a exclusao escolar. Por outro lado, como resisténcia, essas instituicoes tém se
colocado como espagos de possibilidades para superagdo deste fendémeno, dada sua
infraestrutura fisica e material bem como didatico pedagogica de materializar uma
perspectiva de educacgao critica e emancipadora que supere o abandono escolar.

O dialogo estabelecido com diferentes autores que discutem a tematica
evidencia o abandono escolar como algo complexo, que precisa ser compreendido
olhando de forma dialetica para os fatores que o envolve, articulando-os com as
questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Evidencia, também, que o
abandono escolar escancara as mazelas de uma sociedade organizada nos principios
capitalistas, sempre intensificadas por eventos que afetam a sociedade como um todo,
por exemplo os provocados pela atual pandemia da Covid-19, mostrando de forma
mais aguda a desigualdade social que marca a estrutura do Brasil.

No debate realizado denuncia-se que o abandono escolar serve a logica de
uma sociedade que esta a servigo do capital, baseada em politicas e ideologias que
veem a fungao da educacdo como a de reproduzir modelos que demarcam a divisao

social, naturalizando a exclusdo, cujo fim Ultimo seria o de instruir e adaptar os sujeitos
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ao contexto hegemonico, como se todos tivessem as mesmas oportunidades e

possibilidades ao longo de sua trajetoria.

Em especial, na educacdo profissional e tecnologica, o dominio de
concepgoes tradicionais e tecnicistas € historico, e na atualidade se reconfigura pelas
concepgbes de educacado que centram no individuo a relacdo ensino aprendizagem,
como a educagédo por competéncias. Essa perspectiva reproduz e reforca a estrutura
excludente, que fortalece um modelo de sociedade fundamentada em principios como
a meritocracia, a individualizacdo, a culpabilizacdo de sujeitos, a educacao
mercadoldgica e a dualidade estrutural.

O dialogo estabelecido aponta para a necessidade de superagcao desse
estado social, apontando para uma perspectiva critica de educacao que almeja a
emancipagdo humana. Para essa superacao é preciso articular a perspectiva critica e
emancipadora as questdes centrais que envolvem a educagdo profissional e
tecnoldgica, tais como as praticas pedagodgicas, a reestruturacdo curricular, as
necessidades de seus sujeitos, a cultura escolar, a gestao publica escolar, a formagao
continuada dos trabalhadores, entre outras, que poderiam influir na estrutura da EPT.

Por fim, compreender a totalidade que envolve o abandono escolar permite
pensar ages que vao ao encontro de supera-lo. A escola nao € marcada somente
pela reprodugéo, se apresentando como um espacgo de luta e resisténcia ao dominio
do capital. No entanto, neste projeto de educacido, em disputa, para lograr uma
emancipagdo humana e includente é preciso ter clareza das ideologias que orientam
o abandono escolar para pensar em estrategias, e muitas vezes em taticas, que

realmente o supere.
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